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A)

MISUENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Jarmina (dalje u tekstu: Opéina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te Biljeske uz
financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i primici,
rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim
znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja,
a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.
Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,

standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCISKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opc¢ine za 2024. sastavljeni su
u svim znacdajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima financijske
revizije i pripadajucéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Rashodi u iznosu od 4.980,00 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju

knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moZe potvrditi nastanak poslovnog dogadaja
povodom kojeg je knjigovodstvena isprava sastavljena.



B)

Odnose se na rashode za odvjetnicke usluge i usluge pravnog savjetovanja ostvarene na
temelju ugovora i dodatka ugovoru zaklju¢enih s odvjetni¢kim uredom o pruzanju
odvjetnic¢kih usluga (pravni savjeti, misljenja, izrada prijedloga, zahtjeva, molbi,
natjecaja, oglasa, tuzbi, prigovora, zZalbi, odluka, pravilnika, ugovora i sli¢nih isprava
vezanih za pravni djelokrug ili poslovanje Opcine, zastupanje Opcine pred sudovima i
upravnim tijelima, ukljucujudi sastavljanje svih pismena u postupcima) na neodredeno
vrijeme uz mjese¢nu naknadu u iznosu od 332,00 eura s porezom na dodanu vrijednost
(dalje u tekstu: PDV). Ispostavljeni racuni ne sadrze specifikaciju odnosno vrstu i koli¢inu
obavljenih usluga, a ugovorom nije utvrdeno podnoSenje izvjeStaja o pruzenim
uslugama te se ne moze utvrditi jesu li odnosno koje su usluge obavljane.

Op¢cina je u svibnju 2023. zakljucila s poslovhom bankom Ugovor o okvirnom kreditu po
transakcijskom racunu u iznosu od 290.000,00 eura. Ugovoreno je da se kredit koristi
kao odobreno prekoracenje po transakcijskom racunu do konca travnja 2024.
(kratkorocni kredit). Prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja za 2023.
primici od financijske imovine i zaduZivanja po spomenutom ugovoru ostvareni su u
iznosu od 120.570,23 eura te je obveza za koriSteno prekoracenje po transakcijskom
racunu koncem 2023., odnosno pocetkom 2024. iskazana u navedenom iznosu. U 2024.
otplata glavnice prekoracenja po transakcijskom ra¢unu u iznosu od 120.570,23 eura
evidentirana je u poslovnim knjigama kao ispravak vrijednosti prenesenog manjka
prihoda i primitaka (zaduZenjem viska primitaka od financijske imovine) umjesto
zaduZenjem odgovarajuceg racuna izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i
zajmova u skupini 54. Posljedica navedenog evidentiranja je da su u poslovnim knjigama
i financijskim izvjestajima za 2024. izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova,
odnosno ukupni rashodi i izdaci, iskazani manje, a visSak prihoda i primitaka za 2024. vise
za 120.570,23 eura.

Obveze su koncem 2024. evidentirane u iznosu od 930.456,08 eura, a odnose se na
obveze za kredit u iznosu od 800.000,00 eura, obveze za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu od 66.780,43 eura te obveze za rashode poslovanja u iznosu od 63.675,65 eura.
Podaci o dospjelosti obveza u obveznim analitickim podacima iz Bilance nisu to¢no
iskazani. Prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji nedospjele obveze iznose
923.214,37 eura, a dospjele 7.241,71 euro, dok su prema obveznim analitickim
podacima iz Bilance sve obveze dospjele. (tocka 1. Nalaza, RaCunovodstveno poslovanje
i financijski izvjestaji)

UVJETNO MISUENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim znacajnim
odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja,
osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti
poslovanja.



Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAlI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 165.682,33 eura, od Cega se
na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 64.647,23 eura te potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 101.035,10 eura. Prema obveznim analitickim podacima iz
Bilance, koncem 2024. dospjela potraZivanja iznose 140.970,76 eura, a vrijednosno
znacajnija odnose se na potraZivanja za naknadu za uredenje voda u iznosu od 47.303,06
eura, potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu od
47.232,69 eura i potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 38.654,54 eura. Od
ukupno iskazanih dospjelih potrazivanja, do listopada 2025. napla¢eno je 54.010,10 eura
ili 38,3 %. Opcina je u rujnu 2023. donijela Proces naplate prihoda, prema kojem se za
naplatu potraZivanja poduzimaju mjere naplate upuéivanjem opomena, odobravanjem
obro¢ne otplate, putem instrumenata osiguranja placanja te pokretanjem ovr$nih
postupaka. Tijekom 2024. za naplatu potraZivanja za naknadu za uredenje voda,
potraZivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i potraZivanja za
komunalnu naknadu upuéene su opomene duznicima. Druge mjere naplate potraZivanja
u 2024. nisu poduzimane. Iz navedenog proizlazi da Opcina nije poduzimala sve
raspoloZzive mjere za naplatu potraZivanja. Takoder, za naplatu potraZivanja od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave mjere naplate poduzima
nadlezno drzavno odvjetnistvo. Opcina nije u 2025. dostavila nadleznom drzavnom
odvjetnistvu izvjeSée o dospjelom dugovanju za potraZivanja od prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave za 2024. u iznosu od 47.232,69 eura radi poduzimanja
mjera naplate. (tocka 2. Nalaza, PotraZivanja)

- U okviru ostalih rashoda ostvarene su tekuée donacije sportskim udrugama u iznosu od
61.500,00 eura. Kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava iz proracuna
Op¢ine udrugama utvrdeni su na temelju Odluke o financiranju programa i projekata
udruga od interesa za opcée dobro u Opéini Jarmina, koju je Opcinsko vije¢e donijelo u
prosincu 2022. Na temelju provedenog javnog natjeCaja nogometnom klubu su
doznacena sredstva u iznosu od 35.000,00 eura. Uz navedeno, nogometnom klubu su
tijekom 2024. na temelju zamolbe i odluke Opcinskog vije¢a doznaéena sredstva u iznosu
od 15.000,00 eura. Ugovor o izravnoj dodjeli sredstava nije zaklju¢en s nogometnim
klubom. Opéina je pratila namjensko troSenje sredstava.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024. planirani su rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 98.220,00 eura, a odnose se na
odrzavanje javnih povrsina u iznosu od 80.960,00 eura (materijal i radovi) i javne rasvjete
u iznosu od 17.260,00 eura. Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrzi
financijska sredstva potrebna za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja,
a ne sadrzi opis i opseg (koli¢inu) poslova odrzavanja komunalne infrastrukture zbog
Cega iz navedenog Programa nije vidljivo koja se javna rasvjeta i javne povrsSine planiraju
odrzavati i u kojem opsegu (kolicini).
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Opis i opseg poslova odrzavanja su obvezni elementi programa odrzavanja komunalne
infrastrukture propisani odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. (tocka 3.
Nalaza, Rashodi)

- Opcina je donijela Plan nabave za 2024. te pet izmjena i dopuna Plana nabave. Planom
nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
1.566.384,00 eura. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2025. planirana
je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.654.174,82 eura, od Cega
se na vrijednost javne nabave odnosi 1.173.350,82 eura, a jednostavne nabave
480.824,00 eura.

Prema podacima iz Godisnjeg statistickog izvjeS¢a za 2024., ukupna vrijednost nabave
roba, radova i usluga u 2024. iznosi 993.995,72 eura bez PDV-a, od cega se na
jednostavnu nabavu odnosi 498.493,28 eura, a na javnu nabavu 495.502,44 eura
(izgradnja biciklisticko-pjesacke staze u iznosu od 414.002,44 eura i sadnja viSegodisnjih
sadnica na podrucju Opdéine u iznosu od 81.500,00 eura). Jednostavna nabava odnosi se
na nabavu radova u vrijednosti od 245.018,70 eura, usluga u vrijednosti od
121.996,93 eura i roba u vrijednosti od 131.477,65 eura, od ¢ega vrijednost nabava
iznosa manjeg od 2.650,00 eura koje nisu objavljene u Registru ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma iznosi 291.974,02 eura (82.750,85 eura radovi, 118.187,65 eura
robe i 91.035,52 eura usluge).

Prema Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, objavljenom na mreznim
stranicama Opdéine i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske,
ugovorena vrijednost roba, radova i usluga na temelju zakljuéenih ugovora i
narudzbenica iznosila je 701.571,70 eura bez PDV-a. Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o pojedinim jednostavnim nabavama roba,
radova i usluga za koje su rashodi ostvareni u ukupnom iznosu od 158.113,71 euro s
PDV-om. Vrijednosti pojedinih nabava roba, radova i usluga veée su od 2.650,00 eura te
ih je trebalo navesti u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Postupci
nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do
66.360,00 eura uredeni su Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave iz
2017. i prosinca 2024. Usluga tekuéeg i investicijskog odrzavanja javne rasvjete za koju
su rashodi ostvareni u iznosu od 33.915,76 eura s PDV-om nabavljena je postupkom
izravnog ugovaranja, a trebala je biti nabavljena postupkom javne nabave. Takoder,
elektricna energija za javnu rasvjetu za koju su rashodi ostvareni u iznosu od
17.342,09 eura s PDV-om nabavljena je postupkom izravnog ugovaranja, a trebala je biti
nabavljena postupkom jednostavne nabave. (toc¢ka 4. Nalaza, Javna nabava)

Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjesStaje u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju sastavljanja
financijskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjenski i
svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.



Obveze DrZavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj revizije je
steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno
pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti uskladenost poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.
Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog iskazivanja
podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i
postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za
izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost
poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll.
REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Vukovarsko-srijemske Zupanije. Opéina obuhvaca jedno naselje s
2 016 stanovnika (prema Popisu stanovnistva iz 2021.). Prema odredbama Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) koji je bio na snazi do
7. svibnja 2026. kada je stupio na snagu Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 45/26) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opcina je razvrstana u lll. skupinu jedinica lokalne
samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih
jedinica lokalne samouprave. SjediSte Opcine je Vladimira Nazora 2, Jarmina.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potrosaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrudju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opdéine ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Opcina je pocetkom 2024. imala dva zaposlenika (na neodredeno vrijeme). Koncem 2024.
imala je tri zaposlenika (od kojih je jedan na odredeno vrijeme) i 13 zaposlenika na projektu
Zazeli — prevencija institucionalizacije — faza 4. Na javnim radovima tijekom 2024. bila je zaposlena
jedna osoba.

Tijela Opcine su Opcinsko vijeée, koje ima devet ¢lanova i opdéinski nacelnik. Zakonski
predstavnik Opcine u 2024. i do 25. svibnja 2025. bio je opc¢inski nacelnik Goran llekovi¢, koji je
duZnost na koju je izabran obavljao volonterski. Od 26. svibnja 2025. i u vrijeme obavljanja revizije
opcinski nacelnik je Mario Mati¢, mag. med. techn., koji duznost na koju je izabran takoder obavlja
volonterski. Prema odredbama clanka 90.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi,
osobe koje duzZnost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad.

Proracunski korisnik Opcine je djecji vrti¢, u kojem je koncem 2024. bilo jedanaest zaposlenika.
Opc¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu Sest trgovackih drustava, od cega 100,0 % udjela u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za komunalne djelatnosti, a u pet trgovackih drustava
(drustvu za cestovni prijevoz putnika, drustvu za proizvodnju, prijenos i emitiranje televizijskog
programa, drustvu za novinsku i radijsku informativnu djelatnost, drustvu za javnu vodoopskrbu i
odvodnju te drustvu za upravljanje grobljem, trznicama na malo i proizvodnju, distribuciju i opskrbu
toplinskom energijom) od 0,3 % do 2,81 % udjela.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15,102/19i105/25), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su:
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jatanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nac¢elom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
ukljuCuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Opcinsko vijece je u rujnu 2025. donijelo Odluku o uvodenju riznice Opcine Jarmina. Prema
odredbama clanka 8. navedene Odluke, Jedinstveni upravni odjel Opcine Jarmina i proracunski
korisnici (Djec¢ji vrti¢ Jarmina) cija se financijska izvje$¢a konsolidiraju u financijskim izvjeséima
Opcine Jarmina obvezni su svoje poslovanje obavljati putem riznice. U 2026. Djecji vrti¢ Jarmina
svoje poslovanje obavlja putem Opdine.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Opéine utvrdeni su pravilnicima, odlukama i procesima.
Tijekom 2024. primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut, Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog
upravnog odjela, Pravilnik o pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog
odjela, Pravilnik o popisu imovine i obveza, Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave,
Pravilnik o mijerilima i nacinu koristenja nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda proracunskih
korisnika Opcine, Pravilnik o koristenju sluzbenih vozila za sluzbene svrhe i drugi opéi akti. Opcina je
izradila Mapu poslovnih procesa koji se, izmedu ostalog, odnose na zaprimanje, likvidaciju i placanje
racuna i ostalih zahtjeva, stvaranje i pracenje ugovornih obveza, naplatu prihoda, zakup javnih
povrsina, blagajnicko poslovanje, obracun putnih naloga, upravljanje imovinom te godisnji popis
imovine i obveza. Registar rizika je ustrojen, a Opc¢ina prati i izvjeStava o provodenju mjera za
smanjenje rizika.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru prora¢unom utvrdenih sredstava. Celnik je duzan svake
godine za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno
obavljao poslove celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Opéinski nacelnik je u ozujku 2025.
sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. (prilog 1.b) uz koju su priloZzeni Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te lzvjes¢e o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine. Prema navedenoj lzjavi, utvrdene su slabosti i
nepravilnosti u podrucju izvrSavanja proracuna, koje su, prema Planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, trebale biti otklonjene do konca lipnja 2025. Spomenuti Plan, izmedu ostalog, sadrzi
akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti i nepravilnosti,
oCekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti te podatke o odgovornoj osobi za otklanjanje
slabosti i nepravilnosti iz podrucja gdje su nepravilnosti uocene.
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Opc¢ina je do navedenog roka otklonila nepravilnost (obavila je kontrolu na licu mjesta onih
krajnjih korisnika kojima su na godi$njoj razini izvrSene isplate u iznosu od 2.654,46 eura ili vise).

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Opéina provjerava lzjave o fiskalnoj
odgovornosti proracunskog korisnika i trgovackog drustva u vlasniStvu te provodi formalnu i
sustinsku kontrolu, o éemu je sastavila izvjesce.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru Op¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Opcina je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavila odgovarajudi
nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom poslovanju. Na mreznim
stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni proracun, unutarnji akti, financijski izvjestaji, strateski
dokumentiiplanovi, dokumenti u vezi s javnom nabavom, natjecaji, informacije o trosenju sredstava
i druge informacije. Op¢ina je u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) prije donosenja opcih akata provela
savjetovanje s javnoScu. Nadalje, na svojim mreznim stranicama Opcina je objavila i popis korisnika
donacija za 2024. i 2025.

U lipnju 2022. donesen je Eticki kodeks nositelja politickih duznosti u Opéini Jarmina, a u
ozujku 2024. Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine.
Imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti te sluzbenik za informiranje.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Opéine, Odluka o izvrSavanju Proracuna te dvije izmjene i dopune Proraduna za
2024. (iz srpnja i prosinca 2024.) doneseni su u skladu s propisima te su objavljeni na mreznim
stranicama Opcine. Proracun, izmjene i dopune Proracuna te Godisnji izvjesStaj o izvrSenju Proracuna
za 2024. obuhvacaju prihode i primitke te rashode i izdatke Opcine i proracunskog korisnika.

Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 3.255.780,00 eura, rashodi i izdaci u
iznosu od 3.162.870,00 eura te je planirano pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina
u iznosu od 92.910,00 eura.

Posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna, prihodi i primici planirani su u iznosu od
2.837.896,00 eura, Sto je 417.884,00 eura ili 12,8 % manje u odnosu na Proracun, a rashodi i izdaci
u iznosu od 2.738.355,00 eura, Sto je 424.515,00 eura ili 13,4 % manje u odnosu na Proracun.
Planirano je pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 99.541,00 eura.

U odnosu na Proracun posljednjim izmjenama i dopunama Proracuna znatno su smanjene
pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 456.944,00 eura ili 27,9 % i primici
od financijske imovine i zaduzivanja za 291.990,00 eura ili 26,7 % (odustalo se od kratkoro¢nog
zaduZivanja), dok su prihodi od poreza povecani za 261.920,00 eura ili 96,4 %. U odnosu na Proracun
znatno su smanjeni rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 388.450,00 eura ili 22,0 % zbog
manje planiranih ulaganja u gradevinske objekte.
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U skladu s Odlukom o izvrSavanju Proracuna za 2024. korisnik nema obvezu uplate vlastitih i
namjenskih prihoda u proracun Opcine. Podaci o ostvarenju vlastitih i namjenskih prihoda te
rashoda proracunskog korisnika konsolidiraju se i iskazuju u financijskim izvjestajima Opdine.
Navedenom Odlukom odredena je proracunska zaliha u iznosu od 400,00 eura, a u 2024. nije
koriStena.

Uz Proracun za 2024., donesene su projekcije za sljedeée dvije godine, odnosno za 2025. i
2026. Za 2025. prihodi i primici planirani su u iznosu od 2.816.570,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu
od 2.766.570,00 eura te viSak prihoda i primitaka u iznosu od 50.000,00 eura, a za 2026. su prihodi
i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu od 2.668.500,00 eura. Osim Proracuna i projekcija,
doneseni su programi odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture i programi za financiranje
javnih potreba u razli¢itim podrucjima te su sastavljena izvjes$éa o izvrSenju navedenih programa.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju Proracuna za 2024., donesenom u ozZujku 2025.,
prihodi i primici Opc¢ine i prora¢unskog korisnika ostvareni su u iznosu od 2.716.820,26 eura, 5to je
121.075,74 eura ili 4,3 % manje od planiranih. Rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika
ostvareni su u iznosu od 2.094.085,82 eura, Sto je 644.269,18 eura ili 23,5 % manje od planiranih.
Ostvaren je viSak prihoda i primitaka tekué¢e godine u iznosu od 622.734,44 eura. Vrijednosno
znacajnije odstupanje u odnosu na Proracun odnosi se na manje ostvarene rashode za nabavu
nefinancijske imovine za 378.372,29 eura ili 27,5 % (zbog manjeg ulaganja u kapitalne projekte) te
materijalne rashode za 112.489,63 eura ili 19,3 %.

Opcinski nacelnik je, u skladu s odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17i151/22), u prosincu 2021. donio
Provedbeni program, a u prosincu 2024. lzmjene i dopune Provedbenog programa Opdcine za
razdoblje 2021. — 2025. (dalje u tekstu: Provedbeni program). Provedbenim programom su, izmedu
ostalog, utvrdeni misija i vizija, prioriteti, posebni ciljevi i mjere s kljuénim aktivnostima i
pokazateljima rezultata za ostvarivanje ciljeva te okvir za praéenje i izvjeStavanje. U veljaci 2025.
doneseno je Godisnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2024., kojim je utvrdeno da je
tijekom 2024., za provedbu Sest mjera planiranih Provedbenim programom, utroseno ukupno
1.268.553,56 eura. Provedbeni program Opdéine i GodiSnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog
programa objavljeni su na mreznim stranicama Opdine.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o proracunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske
izvjestaje. Opcina je navedene izvjeStaje predala Ministarstvu financija u elektronickom obliku
putem aplikacije Financijsko izvjestavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (aplikacija RKPFI) te ih objavila na svojim mreznim stranicama.
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a)  lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi i primici
te rashodi i izdaci Opcine i prora¢unskog korisnika u dijelu u kojem ga Opéina financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od
2.647.398,90 eura, Sto je 1.434.934,37 eura ili 118,3 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Znatno
viSe ostvareni su primici od financijske imovine i zaduzivanja za 664.906,08 eura ili 492,2 % zbog
dugoroénog zaduzivanja, prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opcéeg proracuna za
598.751,96 eura ili 105,8 % zbog viSe doznacenih sredstava za projekte financirane sredstvima iz
drzavnog proracuna i EU fondova te prihodi od poreza za 192.666,00 eura ili 52,1 % (zbog vise
ostvarenog poreza na dohodak).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 369.487,57 562.153,57 152,1
5 Pomodi iz i,nozemst\ia i od subjekata 565.811,78 1.164.563,74 205,8
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 53.228,80 68.801,26 129,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 43.104,07 42.232,21 98,0
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
5. pruZzenih usluga, prihodi od donacija te 7.048,54 3.744,57 53,1
povrati po protestiranim jamstvima
6. Prihqdi od prodaje nefinancijske 38.689,85 5.903,55 15,3
imovine
Primici od financijske imovine i
7. . . 135.093,92 800.000,00 592,2
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 1.212.464,53 2.647.398,90 218,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opdeg
proracuna uiznosu od 1.164.563,74 eura ili 44,0 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Znacajniji
su primici od financijske imovine i zaduzivanja u iznosu od 800.000,00 eura ili 30,2 % te prihodi od
poreza u iznosu od 562.153,57 eura ili 21,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomocéi (bez sredstava fiskalnog
izravnanja), prihode od komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za koncesije,
spomenicke rente, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave te primitke od
zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od 1.490.951,34 eura i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 56,3 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 562.153,57 eura. Odnose se na prihode od poreza
na dohodak u iznosu od 544.664,28 eura, poreza na promet nekretnina u iznosu od 15.352,61 euro
te opcinskog poreza (porez na potrosnju) u iznosu od 2.136,68 eura.
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U lipnju 2022. Opcina je donijela Odluku o opcinskim porezima, prema kojoj su uvedeni porez
na potrosnju i porez na kuée za odmor. Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe
radi naplate opc¢inskih poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni u iznosu od
1.164.563,74 eura odnose se na tekuée pomodi u iznosu od 763.614,27 eura i kapitalne pomodi u
iznosu od 400.949,47 eura. Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomoci primljene su iz drzavnog
proracuna u iznosu od 525.142,37 eura, Europskog socijalnog fonda plus za projekt
Zazeli — prevencija institucionalizacije — faza 4 u iznosu od 188.593,32 eura, od Krapinsko-zagorske
Zupanije za uredenje zavi¢ajnog kluba u iznosu od 20.000,00 eura te Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje za sufinanciranje javnih radova u iznosu od 3.076,00 eura. Pomodi iz drzavnog
proracuna u iznosu od 525.142,37 eura odnose se na sredstva fiskalnog izravnanja na temelju
Odluke o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opcinu, grad i Zupaniju u ukupnim
sredstvima fiskalnog izravnanja s iznosom sredstava fiskalnog izravnanja za 2024. (Narodne novine
158/23) u iznosu od 432.664,37 eura i na sredstva za fiskalnu odrzivost djecjeg vrti¢éa na temelju
Odluke o dodjeli sredstava za fiskalnu odrZivost djecjih vrti¢a za pedagosku godinu 2023./2024.
(Narodne novine 155/23) te Odluke o dodjeli sredstava za fiskalnu odrzivost djecjih vrtica za
pedagosku godinu 2024./2025. (Narodne novine 132/24) u iznosu od 92.478,00 eura. Sredstva za
fiskalnu odrZivost djecjeg vrti¢a su namjenski utrosena.

Kapitalne pomodi ostvarene su u iznosu od 400.949,47 eura, a vrijednosno znacajnije
primljene su od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u iznosu od
208.000,00 eura (od cega za financiranje projekta izgradnje nerazvrstane ceste 172.000,00 eura, a
projekta izgradnje i opremanja djecjeg igraliSta i prostora oko igralista 36.000,00 eura), Fonda za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za mjere prilagodbe klimatskim promjenama u iznosu od
90.083,21 euro te Agencije za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za potporu
lokalnom razvoju pod vodstvom zajednice u iznosu od 46.650,26 eura.

Projekt izgradnje nerazvrstane ceste financiran je u okviru Programa podrske gospodarskoj
revitalizaciji Slavonije, Baranje i Srijema iz sije€nja 2022., a u skladu s Odlukom o odabiru projekata,
koju je donijelo Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. U srpnju 2023. s
navedenim Ministarstvom zaklju¢en je ugovor o financiranju, prema kojemu je najvisi mogudi iznos
potpore 172.000,00 eura. Za provedbu navedenog projekta ugovorena je ukupna vrijednost radova
u iznosu od 271.330,89 eura, a 99.330,89 eura obvezala se financirati Op¢ina. Ugovoreni su opdi
uvjeti, placanje na temelju stvarno nastalih prihvatljivih troskova, obveza dostavljanja izvjes¢a o
provedbi projekta svakih Sest mjeseci, raskid ugovora i nadleznost u slucaju spora. Radovi izgradnje
nerazvrstane ceste zavrseni su u rujnu 2024., a sredstva su dobivena u ugovorenom iznosu.

Pomo¢ za izgradnju i opremanje djecjeg igraliSta i prostora oko igraliSta dobivena je u skladu s
Programom odrzivog razvoja lokalne zajednice i Odlukom Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije iz ozujka 2024. Opcina je s navedenim Ministarstvom zakljucila ugovor o
financiranju projekta izgradnje i opremanja djecjeg igraliSta i prostora oko igralista u iznosu od
36.000,00 eura. Ugovorene su obveze korisnika, nacin placanja, obveza podnosenja izvjes¢a o
provedbi projekta, raskid ugovora, rjeSavanje sporova i drugo. Za provedbu navedenog projekta
ugovorena je ukupna vrijednost radova u iznosu od 76.024,44 eura. Radovi su zavrSeni u veljaci
2025., a sredstva su dobivena u ugovorenom iznosu.
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Kapitalna pomo¢ primljena od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za mjere
prilagodbe klimatskim promjenama iznosi 90.083,21 euro. U ozujku 2024. navedeni Fond objavio je
Javni poziv za neposredno sufinanciranje provedbe mjera prilagodbe klimatskim promjenama u
svrhu jac¢anja urbanih sredina, a u svibnju 2024. donio je Odluku o odabiru korisnika i dodjeli
sredstava Opdini. Sredstva su utroSena za nabavu i sadnju visegodi$njih sadnica na podrucju Opcine,
a Fondu je u travnju 2025. dostavljeno zavrsno izvjeS¢e o provedbi projekta.

Sredstva primljena od Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za
potporu lokalnom razvoju u iznosu od 46.650,26 eura utroSena su za rekonstrukciju i opremanje
sportskog igralista u Opdini.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 68.801,26 eura, a odnose se na prihode od zakupa
poslovnih prostora uiznosu od 41.148,00 eura, zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
uiznosu od 16.773,15 eura, zakupa javnih povrsina u iznosu od 6.651,56 eura, naknade za koncesije
u iznosu od 3.497,73 eura (za skupljanje, odvoz i zbrinjavanje komunalnog otpada u iznosu od
3.033,20 eura i obavljanje dimnjacarskih poslova u iznosu od 464,53 eura), najma stambenog
prostora u iznosu od 726,31 euro te druge prihode u iznosu od 4,51 euro.

Dva poslovna prostora u vlasniStvu Opéine u zakup su dana u 2023. na temelju provedenih
javnih natjecaja, odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja i zaklju¢enih ugovora (na vrijeme od
pet godina).

Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZave u iznosu od 16.773,15 eura
odnose se na pripadajuci dio sredstava Op¢éine u zajedni¢kim prihodima koji se dijele izmedu drzave,
Zupanije i grada ili opéine na Cijem su podrucju ostvareni. Ostvareni su na temelju osam ugovora o
zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave zakljuéenih u 2015. na 50 godina i tri zakupa
poljoprivrednog zemljiSta na temelju potvrde o mirnom posjedu. U 2024. Opcina je izdavala potvrde
o mirnom posjedu za koristenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave na podruéju Opdine.
lzdavanjem potvrda zakupcima za zakup poljoprivrednog zemljista dozvoljeno je koriStenje
poljoprivrednog zemljista (katastarskom ¢esticom) do raspolaganja putem javnog natjecaja za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZave uz uvjet da posjednik i dalje nastavi s ispunjavanjem
obveza s osnove koristenja poljoprivrednog zemljista.

Prihodi od zakupa javnih povrsina ostvareni su u iznosu od 6.651,56 eura, a vrijednosno
znacajniji u iznosu od 6.073,11 eura odnosi se na prihod od prava sluznosti za postavljanje, rad i
odrzavanje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Ugovorom iz 2016. ugovorena je godisnja
zakupnina u iznosu od 6.073,11 eura, pravo sluznosti na neodredeno vrijeme i drugo.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu od 42.232,21 euro, a vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od
komunalne naknade u iznosu od 42.075,37 eura. Opcina je u sijecnju, odnosno svibnju 2022.,
donijela Odluku o komunalnoj naknadi i Odluku o vrijednosti boda za izracun komunalne naknade.
Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja zona u kojima se naplacuje komunalna
naknada, koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rok placanja te nekretnine koje se u potpunosti ili
djelomic¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 3.744,57 eura, a odnose se na prihode za
obavljenu uslugu obracuna i naplate naknade za uredenje voda.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 5.903,55 eura odnose se na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave. Prodaja je obavljena na temelju
ugovora zakljucenih prijasnjih godina. Koncem 2024. u otplati su bila Cetiri ugovora.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu od 800.000,00 eura, a odnose
se na primljeni dugoro¢ni kredit od poslovne banke za izgradnju prometne infrastrukture na
podrucju Opcine i biciklisticko-pjeSacke staze.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 2.017.146,14 eura, Sto je 748.592,58 eura ili 59,0 % vise u
odnosu na prethodnu godinu. Znatno viSe ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
857.346,45 eura ili 631,6 % zbog povecanih ulaganja u gradevinske objekte (izgradnja prometne
infrastrukture, izgradnja biciklisticko-pjesacke staze, dodatna ulaganja na gradevinskim objektima i
izgradnja sportskih terena), dok su znatno manje ostvareni izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova za 301.929,54 eura ili 95,4 %, najveéim dijelom zbog toga Sto je u 2023. otplaéen
kratkorocni kredit iz prethodne godine.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 115.526,21 195.332,78 169,1
2. Materijalni rashodi 355.293,76 418.438,37 117,8
3. Financijski rashodi 11.186,72 22.307,29 199,4
4. Subvencije 7.307,23 6.000,00 82,1
5. Porjwo(:i danev u inozemstvo i unutar 126.480,76 157.180,95 124,3
opceg proracuna
6. Nakna.de g.radani.m{:\ i ku¢anstvima na 71.942.77 51.124,63 711
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 128.630,17 159.159,27 123,7
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 135.732,68 993.079,13 731,6
9. Izo'laci za financijsku imovinu i otplate 316.453,26 14.523.72 46
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 1.268.553,56 2.017.146,14 159,0
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 1.212.464,53 2.647.398,90 218,3
Visak prihoda i primitaka 0,00 630.252,76 -
Manjak prihoda i primitaka 56.089,03 0,00 -

Znacajniji udjel imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 993.079,13 euraili
49,2 %, materijalni rashodi u iznosu od 418.438,37 eura ili 20,7 % te rashodi za zaposlene u iznosu
od 195.332,78 eura ili 9,7 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 195.332,78 eura, a odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 158.769,04 eura, doprinose na place u iznosu od 26.196,95 eura te druge
rashode za zaposlene (naknada troSkova prehrane zaposlenika, prigodne godisSnje nagrade i novéane
nagrade za radne rezultate) u iznosu od 10.366,79 eura.
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Od rashoda za brutoplace iskazanih u iznosu od 158.769,04 eura na place zaposlenih u
projektu i na javnim radovima odnosi se 112.820,25 eura, a na place zaposlenika Jedinstvenog
upravnog odjela Opcine 45.948,79 eura.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 418.438,37 eura odnose se na rashode za usluge u
iznosu od 287.356,74 eura, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 89.729,03 eura
(vrijednosno znacajnije su naknade za rad ¢lanova Opcinskog vije¢a i povjerenstava u iznosu od
23.399,70 eura te rashodi za reprezentaciju u iznosu od 11.716,97 eura), materijal i energiju u iznosu
od 38.015,72 eura (vrijednosno najznacajniji su rashodi za elektricnu energiju za javnu rasvjetu u
iznosu od 17.342,09 eura) i naknade troskova zaposlenima u iznosu od 3.336,88 eura (naknade za
prijevoz na posao i s posla, stru¢na usavrsavanja i drugo). U okviru rashoda za usluge vrijednosno
znacajniji su rashodi za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 188.364,17 eura
(vrijednosno znacajniji su za CiS¢enje i odrzavanje javnih povrSina u iznosu od 134.231,92 eura,
odrzavanje gradevinskih objekata u iznosu od 42.351,46 eura te odrzavanje postrojenja i opreme u
iznosu od 4.614,11 eura), intelektualne i osobne usluge u iznosu od 39.789,74 eura (vrijednosno
najznacajniji su rashodi za ra¢unovodstvene usluge uiznosu od 11.823,72 eura) te komunalne usluge
u iznosu od 17.395,18 eura (vrijednosno znacajnije su usluge deratizacije i dezinsekcije u iznosu od
12.076,72 eura).

Prema podacima iz Izvje$¢a o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u
2024., ostvareni su rashodi u iznosu od 185.489,77 eura, a odnose se na odrzavanje javnih povrsina
u iznosu od 134.231,92 eura i javne rasvjete u iznosu od 51.257,85 eura (od Cega se na elektri¢nu
energiju za javnu rasvjetu odnosi 17.342,09 eura).

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 22.307,29 eura. Odnose se na rashode za kamate
na dugorocni kredit uiznosu od 13.798,92 eura, druge financijske rashode u iznosu od 5.611,69 eura
(vrijednosno najznacajniji rashod odnosi se na uslugu vodenja naplate opcinskih poreza u iznosu od
5.205,19 eura) te bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu od 2.896,68 eura.

Rashodi za subvencije u iznosu od 6.000,00 eura odnose se na subvenciju trgovackom drustvu
za proizvodnju, prijenos i emitiranje televizijskog programa u kojemu Opcina ima udjel. Sredstva su
doznacena na temelju ugovora o financijskoj pomodi iz sijecnja 2024., a trgovacko drustvo je Opcini
dostavilo izvjesée o utroSenim sredstvima.

Pomod¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraduna ostvarene su u iznosu od
157.180,95 eura, a odnose se na prijenos sredstava proracunskom korisniku (djecji vrti¢) za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 147.527,93 eura te pomodi unutar opceg proracuna u
iznosu od 9.653,02 eura (vrijednosno najznacajnije Opcini Tordinci u iznosu od 8.503,02 eura za
sufinanciranje troskova rada zajednickog komunalnog redara). Uputom o nacinu komunikacije
Opcine s proracunskim korisnikom (iz oZzujka 2024.) ureden je nacin komunikacije, izvjesStavanja te
provedbe drugih aktivnosti izmedu Opcine i proracunskog korisnika u vezi s jaCanjem sustava
unutarnjih kontrola. Sredstva za rad proracunskog korisnika planirana su u Proracunu Opdine za
2024., prema usvojenom financijskom planu i programu rada. Isplate prorac¢unskom korisniku
izvrSene su na temelju zahtjeva proracunskog korisnika i odluke opc¢inskog nacelnika.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvareni
su u iznosu od 51.124,63 eura, od ¢ega se na naknade gradanima i kuéanstvima u novcu odnosi
36.859,28 eura, a na naknade u naravi 14.265,35 eura. Vrijednosno znacajnije naknade gradanimai
kucanstvima u novcu odnose se na stipendije redovitim studentima s podrucja Opcine za akademsku
godinu 2023./2024. u iznosu od 15.470,94 eura i naknade za novorodeno dijete u iznosu od
5.970,00 eura. Vrijednosno najznacajnije naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi odnose se na
sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih skola u iznosu od 12.263,19 eura. Naknade gradanima i
kucanstvima planirane su i isplacene prema Programu socijalne skrbi za 2024. te odlukama
Opcinskog vijeca i opéinskog nacelnika. U oZujku 2025. Opcinsko vijece je prihvatilo lzvjesée o
izvrSenju Programa socijalne skrbi za 2024.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 159.159,27 eura odnose se na tekuc¢e donacije u novcu u
iznosu od 155.528,83 eura, kapitalne donacije gradanima i kuéanstvima u iznosu od 2.654,46 eura
te tekuée donacije u naravi u iznosu od 975,98 eura (djecji paketici). Vrijednosno znacajnije tekuce
donacije u novcu odnose se na donacije sportskim drustvima u iznosu od 61.500,00 eura, osnovnoj
Skoli za nabavu Skolskog pribora i opreme u iznosu od 18.053,92 eura, dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu u iznosu od 17.000,00 eura, vjerskim zajednicama u iznosu od 14.650,00 eura, udrugama
gradana u iznosu od 14.241,00 euro, boZi¢nice za umirovljenike u iznosu od 9.240,00 eura,
kulturno-umjetnickom drustvu u iznosu od 4.640,00 eura te politickim strankama u iznosu od
4.320,01 euro. Kapitalna donacija u iznosu od 2.654,46 eura odnosi se na sufinanciranje kupnje kuce
mladoj obitelji na podrucju Opcine. S korisnicima sredstava su na temelju javnog poziva zakljuceni
ugovori o koriStenju sredstava. Kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava iz
proracuna Opdéine udrugama utvrdeni su na temelju odluke Opcine iz 2022. te Godisnjih planova
raspisivanja natjecaja i javnih poziva za financiranje udruga u 2024. i 2025. (uklju¢ujuéu Izmjene u
listopadu 2025.). Na svojim mreZnim stranicama Opcina je objavila popis korisnika donacija za 2024.
i 2025.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 993.079,13 eura.
Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu od
349.525,77 eura, izgradnju biciklisticko-pjesacke staze u iznosu od 335.736,17 eura, rekonstrukciju
i opremanje sportskog igralista u iznosu od 84.515,00 eura, izgradnju i opremanje djecjeg igralista i
prostora oko igralista u iznosu od 76.539,44 eura te rekonstrukciju dijela nerazvrstane ceste uiznosu
od 63.774,31 euro.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 14.523,72 eura i
odnose se na otplatu zajma iz drzavnog proracuna u svrhu povrata poreza na dohodak poreznim
obveznicima s podrucja Opcine u 2023. Sredstva iz drzavnog proracuna u obliku zajma doznacena
su zbog nedostatka sredstava na racunu Opcine u trenutku isplate povrata poreza na dohodak.

Prema podacima iz lzvjes¢a o izvrSenju Programa gradenja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture u 2024., ostvareni su rashodi u iznosu od 693.557,18 eura, a odnose se na izgradnju
nerazvrstanih cesta u iznosu od 349.525,77 eura, izgradnju biciklisticko-pjesacke staze u iznosu od
335.736,00 eura te prosirenje i rekonstrukciju staze i ograde oko groblja u iznosu od 8.295,41 euro.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2024. iznosi 630.252,76 eura. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 197.492,14 eura (Cini ga manjak prihoda i
primitaka iz 2023. u iznosu od 56.089,03 eura i preneseni manjak iz prethodnih godina koji nakon
korekcije u 2024. umjesto 18.331,13 eura iznosi 141.403,11 eura). Visak prihoda i primitaka
raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 432.760,62 eura.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 6.417.056,93 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2024.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2024.

u eurima
lerccl)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(1;:l/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 4.237.620,54 5.189.928,85 122,5
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 916.891,91 998.978,71 109,0
1.2. Gradevinski objekti 2.970.945,98 3.155.106,23 106,2
1.3. Postrojenja i oprema 135.477,50 90.155,76 66,5
1.4. Prijevozna sredstva 11.614,16 8.579,21 73,9
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 188.204,93 927.033,09 492,6
1.6. Druga nefinancijska imovina 14.486,06 10.075,85 69,6
2. Financijska imovina 677.899,70 1.227.128,08 181,0
2.1. Novcana sredstva 297,34 562.102,42 189 043,7
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. potraZivanja od zaposlenih te za 127,35 1.114,30 875,0
viSe placene poreze i ostalo
2.3, | Vrilednosnipapiri, dionice i udjeli 563.999,74 563.990,56 100,0
u glavnici
PotraZivanja za prihode
2.4, . 52.771,91 52.712,85 99,9
poslovanja
PotraZivanja od prodaje
2.5. ) N . 60.703,36 47.207,95 77,8
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 4.915.520,24 6.417.056,93 130,5
3. Obveze 209.938,76 930.456,08 443,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 66.464,84 63.675,65 95,8
3., | Obvezezanabavu nefinancijske 8.379,98 66.780,43 796,9
imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 135.093,94 800.000,00 592,2
4, Vlastiti izvori 4.705.581,48 5.486.600,85 116,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 4,915.520,24 6.417.056,93 130,5
Izvanbilancni zapisi 984.149,90 1.652.065,25 167,9

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2024. iskazana je u iznosu od 5.189.928,85 eura i u
odnosu na stanje pocetkom godine veca je za 952.308,31 euro ili 22,5 %, najveéim dijelom zbog
povecanja vrijednosti nefinancijske imovine u pripremi za 738.828,16 eura ili 392,6 % (znacajnija
ulaganja odnose se na izgradnju prometne infrastrukture, biciklisticko-pjeSacke staze i uredenje
zgrade Doma hrvatskih branitelja). Takoder, u odnosu na stanje pocetkom godine znatno su
povecana novcana sredstva za 561.805,08 eura zbog neutrosenih sredstava od dugorocnog kredita
i dobivenih pomodi za izgradnju prometne infrastrukture na podrucju Opcine.
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Vrijednost zemljista odnosi se na poljoprivredno zemljiste u iznosu od 644.000,54 eura,
gradevinsko zemljiSte u iznosu od 272.891,37 eura i ostala zemljista (parkovi i igralista) u iznosu od
82.086,80 eura. Vrijednost zemljiSta je u odnosu na stanje pocetkom godine veéa za 82.086,80 eura
ili9,0 %, jer je proveden postupak procjene vrijednosti do sada neevidentirane imovine (javne zelene
povrsine), Cija je vrijednost u sije¢nju 2024. evidentirana u poslovnim knjigama.

Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti odnose se na poslovne objekte u iznosu od
1.626.752,41 euro (djecji vrti¢, uredski objekti, zdravstveni objekti, sportske dvorane, poslovni
prostori) i ceste u iznosu od 942.953,84 eura.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina u pripremi odnosi se naizgradnju i rekonstrukciju
nerazvrstanih cesta u iznosu od 351.730,91 euro, izgradnju biciklisticko-pjesackih staza u iznosu od
335.736,17 eura, izgradnju i opremanje djedjeg igraliSta u iznosu od 115.037,23 eura te
rekonstrukciju Doma hrvatskih branitelja u iznosu od 124.524,78 eura.

Opcina je donijela Strategiju upravljanja imovinom za razdoblje od 2018. do 2025. te Plan
upravljanja imovinom u vlasniStvu Opéine za 2024. Ustrojen je i Registar imovine.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici odnosi se na udjele u trgovackim drustvima za javnu
vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od 459.055,81 euro, cestovni prijevoz putnika u iznosu od
89.300,00 eura, proizvodnju, prijenos i emitiranje televizijskog programa u iznosu od 5.972,53 eura,
novinsku i radijsku informativnu djelatnost u iznosu od 3.610,06 eura, upravljanje grobljem,
trznicama na malo i proizvodnju, distribuciju i opskrbu toplinskom energijom u iznosu od
3.397,70 eura te osnivacki ulog u trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u iznosu od
2.654,46 eura.

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 165.682,33 eura, od Cega se na
ispravak vrijednosti potraZivanja odnosi 64.647,23 eura te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 101.035,10 eura. Ukupna potraZivanja odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 93.738,07 eura, od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u
iznosu od 70.829,96 eura i druga potrazZivanja u iznosu od 1.114,30 eura. U odnosu na stanje
pocetkom godine veéa su za 556,30 eura. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja
odnose se na potrazivanja od naknade za uredenje voda u iznosu od 47.303,06 eura i potrazivanja
od komunalne naknade u iznosu od 38.654,54 eura. Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki
podaci) potrazivanja su dospjela u iznosu od 140.970,76 eura. Od ukupno iskazanih dospjelih
potrazivanja, do listopada 2025. napla¢eno je 54.010,10 eura ili 38,3 %.

Obveze su koncem 2024. iskazane u iznosu od 930.456,08 eura i vece su za 720.517,32 euraili
343,2 % u odnosu na stanje pocCetkom godine. Odnose se na obveze za kredit u iznosu od
800.000,00 eura, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 66.780,43 eura te obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 63.675,65 eura (vrijednosno znacajnije su obveze za materijalne
rashode u iznosu od 29.287,36 eura, za zaposlene u iznosu od 18.923,05 eura i ostale tekuée obveze
uiznosu od 14.331,31 euro).

Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiticki podaci) sve obveze su dospjele, a prema
IzvjeStaju o obvezama dospjele su obveze u iznosu od 7.241,71 euro, a nedospjele u iznosu od
923.214,37 eura. Do listopada 2025. podmirene su obveze u iznosu od 1.232,67 eura.
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Obveze za kredit odnose se na dugorocni kredit dobiven od poslovne banke za financiranje
izgradnje prometne infrastrukture i izgradnju biciklisticko-pjeSacke staze. Naime, u prosincu 2023.
Opcina je s poslovnom bankom zakljucila ugovor o dugoroc¢nom kreditu u iznosu od 800.000,00 eura
s rokom otplate od deset godina i godiSnjom kamatnom stopom 3,9 %. U prosincu 2023. za
dugoroéno zaduzivanje pribavljena je suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Do konca 2024. sredstva
su iskoristena u iznosu od 640.178,34 eura, od ¢ega za izgradnju prometne infrastrukture
304.442,17 eura, a za izgradnju biciklisticko-pjesacke staze 335.736,17 eura.

Izvanbilan¢ni zapisi iskazani su u iznosu od 1.652.065,25 eura. Odnose se na dane instrumente
osiguranja plac¢anja (zaduznice) u vrijednosti od 1.497.814,39 eura (od kojih se u iznosu od
800.000,00 eura odnosi na zaduZnicu za primljeni dugorocni kredit) te primljene zaduznice i
garancije u iznosu od 154.250,86 eura.

Projekti financirani u 2024.

Tijekom 2024. Opcina je provela projekt ZaZzeli — prevencija institucionalizacije — faza 4
sufinanciran iz EU sredstava. Ukupno ugovorena vrijednost projekta ne prelazi 576.000,00 eura
(85,0 % iz Europskog socijalnog fonda plus, a 15,0 % iz drzavnog proracuna).

Za provedbu projekta Zazeli — prevencija institucionalizacije — faza 4, Opdéina je u prosincu
2023. s Ministarstvom rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike te Hrvatskim zavodom
za zaposljavanje zakljucila ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava. Projekt se financira iz Europskog
socijalnog fonda plus u sklopu Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027., a
za realizaciju projekta predvidena su bespovratna sredstva u ukupnom iznosu koji ne prelazi
576.000,00 eura (85,0 % iz Europskog socijalnog fonda plus, a 15,0 % iz drzavnog proracuna).
Ugovoreno je vrijeme trajanja projekta 18 mjeseci (od prosinca 2023. do lipnja 2025.), neprihvatljivi
izdaci, mjere osiguranja javnosti i vidljivosti, upravljanje projektnom imovinom i drugi uvjeti. Rashodi
Opcine u provedbi projekta za 2024. ostvareni su u iznosu od 139.993,39 eura, a odnose se na
rashode za zaposlene i materijalne rashode. Tijekom 2024. u provedbi projekta zaposleno je
12 osoba, a pruzene su usluge za 72 korisnika. Do konca 2024. projekt nije zavrSen, a ostvareni su
prihodi u iznosu od 188.593,32 eura.

Javna nabava

Opdina je javni naruditelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16,
114/22 i 48/26), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) koji je na snazi bio do 15. kolovoza
2026. kada je na snagu stupio Pravilnik o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne
nabave (Narodne novine 86/26) te drugih provedbenih propisa koji ureduju podrucje javne nabave.
Skrece se pozornost na odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 48/26) koji je stupio na snagu 16. svibnja 2026., osim pojedinih odredbi koje su stupile na
snagu 1. rujna 2026.
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Plan nabave za 2024., pet izmjena i dopuna Plana nabave za 2024. (iz veljace, srpnja i listopada
2024.) te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine. Takoder, na mreznim
stranicama Opdcine objavljen je Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave iz 2017.,
Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2024. te lzjava da nema
gospodarskih subjekata s kojima su predstavnik Opcine ili s njim povezane osobe u sukobu interesa.

Opcina je u sijecnju 2024. donijela Plan nabave za 2024., kojim su planirane nabave roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.566.384,00 eura, od ¢ega pet postupaka javne nabave
procijenjene vrijednosti od 1.306.960,00 eura i 19 postupaka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti od 259.424,00 eura. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. planirana
je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.654.174,82 eura, od Cega Cetiri
postupka javne nabave procijenjene vrijednosti od 1.173.350,82 eura i 26 postupaka jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti od 480.824,00 eura.

Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave iz 2017. propisani su postupci
nabave robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 9.292,00 eura te vece od
9.292,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za robu i usluge odnosno 66.360,00 eura za radove.
Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 9.292,00 eura provodi se izdavanjem
narudzbenice jednom ili viSe gospodarskih subjekata. Nabava radova, roba i usluga procijenjene
vrijednosti vece od 9.292,00 eura i manje od 26.540,00 eura za robu i usluge odnosno
66.360,00 eura za radove provodi se pozivom na dostavu ponuda upucenim na adrese tri
gospodarska subjekta po vlastitom odabiru (i manje ako se tri ne mogu osigurati) i ako je odredeno
odlukom o poéetku postupka jednostavne nabave. Iznimno, odredbe o prikupljanju ponuda od vise
ponuditelja ne primjenjuju se ako je pruzatelj usluge pravna ili fizicka osoba ¢&iji se odabir predlaze
zbog specijalisti¢kih stru¢nih znanja i posebnih okolnosti, kada zbog tehnickih ili umjetnickih razloga
povezanih sa zastitom iskljucivih prava ugovor moze izvrsiti samo odredeni gospodarski subjekt te
kada predmet nabave zahtijeva hitnost. Rok za dostavu ponuda ne moze biti kraéi od pet dana od
dana upucdivanja poziva na dostavu ponuda. Kriterij za odabir ponude je najniza cijena ili ekonomski
najpovoljnija ponuda.

U prosincu 2024. Opcinsko vijece donijelo je Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne
nabave, kojim su iznosi utvrdeni u kunama zamijenjeni iznosima u eurima u skladu s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22) te je propisano
da se nabava roba, radova i/ili usluga procijenjene vrijednosti do 9.290,00 eura moze provesti
prikupljanjem ponude od jednog gospodarskog subjekta i zaklju¢ivanjem ugovora s istim. Nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti vece od 9.292,00 eura i manje od 26.540,00 eura za
robu i usluge odnosno 66.360,00 eura za radove provodi se upucivanjem poziva na dostavu ponuda
na adrese tri gospodarska subjekta po vlastitom odabiru (i manje ako se tri ne mogu osigurati) i ako
je odredeno odlukom o pocetku postupka jednostavne nabave.
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Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a za 2024., ukupna vrijednost nabave roba, radova i
usluga u 2024. iznosi 993.995,72 eura bez PDV-a, od ¢ega se na jednostavnu nabavu odnosi
498.493,28 eura, a na javnu nabavu 495.502,44 eura (izgradnja biciklisticko-pjesacke staze u iznosu
od 414.002,44 eura i sadnja visegodisnjih sadnica na podrucju Opéine u iznosu od 81.500,00 eura).
Jednostavna nabava odnosi se na nabavu radova u vrijednosti od 245.018,70 eura, roba u vrijednosti
od 131.477,65 eura i usluga u vrijednosti od 121.996,93 eura, od ¢ega vrijednost nabava iznosa
manjeg od 2.650,00 eura koje nisu objavljene u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma iznosi 291.974,02 eura (118.187,65 eura robe, 91.035,52 eura usluge i 82.750,85 eura
radovi).

Revizijskim postupcima provjerena su tri postupka jednostavne nabave radova procijenjene
vrijednosti od 126.968,00 eura bez PDV-a provedena u 2024. za koja su zakljuéeni ugovori u
vrijednosti od 150.171,98 eura bez PDV-a. Provjerena su i dva postupka javne nabave radova i roba
(izgradnja biciklisticko-pjesacke staze i sadnja viSegodi$njih sadnica na podrucju Opcine)
procijenjene vrijednosti od 530.950,82 eura bez PDV-a provedena u 2024., za koja su zakljueni
ugovori u vrijednosti od 495.502,44 eura bez PDV-a.

Nadalje, provjeren je i postupak javne nabave radova (izgradnja prometne infrastrukture na
podrucju Opcine) procijenjene vrijednosti od 230.717,52 eura bez PDV-a, zapocet u listopadu 2023.,
za koji je u studenome 2023. zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 217.064,84 eura bez PDV-a. Ukupna
ugovorena vrijednost nabave obuhvacena revizijskim postupcima iznosi 862.739,26 eura bez
PDV-a. Pregledani postupci javne i jednostavne nabave provedeni su u skladu s propisima.
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Ill.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 8. srpnja 2025. do 9. rujna 2026.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog prijevare
ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 51.i131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine
37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac 2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N

ouew

10.

Zakon o proracunu

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, ¢lanak 4. i 13.

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11, 64/15,
112/18 i 123/24)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanci 49. i 50. (Narodne novine 20/18, 115/18,
98/19, 112/19i57/22)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanci 48., 56. i 90.a

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18i112/19)
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11.  Zakon o placama u lokalnoji podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10
i 10/23)

12.  Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

13.  Zakon o udrugama, ¢lanci 33. i 34. (Narodne novine 74/14,70/17,98/19i 151/22)

14.  Zakon o kulturnim vijec¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi, ¢lanak 5. (Narodne
novine 83/22)

15.  Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanci 17. i 41. (Narodne novine 18/22, 46/22, 119/22, 71/23 i
156/23)

16.  Zakon o grobljima (Narodne novine 19/98, 50/12 i 89/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

17.  Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15)

18. Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 391. (Narodne novine 91/96,
68/98, 137/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09,
143/12, 152/14, 81/15 — prociséeni tekst i 94/17 — ispravak)

19.  Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne
novine 29/19i98/19)

20.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

21.  Zakon o upravljanju drzavhom imovinom (Narodne novine 52/18 i 155/23)

22.  Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana (Narodne novine 85/23)

23.  Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i nacinu isplate
dodatka za uspjesnost u radu sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog odjela
Opcine (sijecanj 2024.)

24.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u
javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20i 30/23)

25.  Pravilnik o provodenju postupaka jednostavne nabave (lipanj 2017. i prosinac 2024.)

26. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15 i
37/21)

27. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

28.  Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave
informacija o trosenju sredstava na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine
59/23)

29.  Statut (veljaca 2021.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Opdine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni
su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna, u cilju utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u tisku te na mreinim stranicama
Opcine.
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Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih
akata. Za izrac€un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Op¢ine. Provjerena je dokumentacija
u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje
i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, primici, rashodi,
izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvadena sljedeca podruéja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracduna, ra¢unovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u
2024. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propust koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje i financijske izvjeStaje, potraZivanja, rashode te javnu nabavu.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi na poslovne
knjige i evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja te financijske izvjestaje.

- Poslovne knjige i evidentiranje/iskazivanje poslovnih dogadaja

Rashodi u iznosu od 4.980,00 eura evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju
knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moZze potvrditi nastanak poslovnog dogadaja povodom
kojeg je knjigovodstvena isprava sastavljena. Odnose se na rashode za odvjetnicke usluge i
usluge pravnog savjetovanja ostvarene na temelju ugovora i dodatka ugovoru zakljuéenih s
odvjetni¢ckim uredom o pruzanju odvjetnickih usluga (pravni savjeti, misljenja, izrada
prijedloga, zahtjeva, molbi, natjecaja, oglasa, tuzbi, prigovora, Zalbi, odluka, pravilnika,
ugovora i sliénih isprava vezanih za pravni djelokrug ili poslovanje Opéine, zastupanje Opdéine
pred sudovima i upravnim tijelima, uklju€ujuci sastavljanje svih pismena u postupcima) na
neodredeno vrijeme uz mjese¢nu naknadu u iznosu od 332,00 eura s PDV-om. Ispostavljeni
mjesecni racuni ne sadrze specifikaciju odnosno vrstu i koli¢inu obavljenih usluga, a ugovorom
nije utvrdeno podnosenje izvjeStaja o pruzenim uslugama te se ne moze utvrditi jesu li
odnosno koje su usluge obavljane.

Odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu koji je
bio na snazi do 30. prosinca 2023., a prema kojem se obavljalo raCunovodstveno evidentiranje
za 2024., izmedu ostalog, propisano je da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Isprava za knjiZenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine 158/23) na
snazi je od 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi je od 31. prosinca 2024.
i u knjigovodstvenim evidencijama se primjenjuje od 1. sije€nja 2025. (dalje u tekstu: novi
Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu). Odredbama ¢lanka 6. novog
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu na jednak nacin su propisane
knjigovodstvene isprave.
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Drzavni ured za reviziju nalaZe pri ugovaranju odvjetnickih usluga ugovoriti obvezu
izdavanja racuna s priloZenom specifikacijom obavljenih usluga ili na drugi nacin osigurati
specifikaciju obavljenih usluga kako bi se evidentiranje poslovnih dogadaja temeljilo na
urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je u svibnju 2023. zakljucila s poslovhom bankom Ugovor o okvirnom kreditu po
transakcijskom ra¢unu u iznosu od 290.000,00 eura. Ugovoreno je da se kredit koristi kao
odobreno prekoracenje po transakcijskom racunu do konca travnja 2024. (kratkorocni kredit).
Prema podacima iz poslovnih knjiga i financijskih izvjeStaja za 2023. primici od financijske
imovine i zaduZivanja po spomenutom ugovoru ostvareni su u iznosu od 120.570,23 eura te je
obveza za koristeno prekoradenje po transakcijskom racunu koncem 2023., odnosno
pocetkom 2024. iskazana u navedenom iznosu.

U 2024. otplata glavnice prekoradenja po transakcijskom racunu u iznosu od 120.570,23 eura
evidentirana je u poslovnim knjigama kao poveéanje vrijednosti prenesenog manjka prihoda i
primitaka (zaduZenjem viSka primitaka od financijske imovine) umjesto zaduZenjem
odgovarajuceg raCuna izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u skupini
54. Odredbama clanka 62. Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu, a
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao u 2024., propisano je, izmedu ostalog,
da se otplata glavnice primljenih kratkoro¢nih kredita koji se vraéaju u sljedecoj godini
evidentira odobrenjem racuna novcanih sredstava i zaduZenjem odgovarajuéeg racuna
izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u skupini 54. Odredbom ¢lanka 134.
novog Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisan je, izmedu
ostalog, nacin evidentiranja otplate glavnica za primljene kredite i zajmove.

Posljedica navedenog evidentiranja je da su u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
za 2024. ukupni rashodi i izdaci evidentirani, odnosno iskazani manje, a visak prihoda i
primitaka za 2024. vise za 120.570,23 eura. Zbog korekcije prenesenog manjka, navedeno
evidentiranje nije utjecalo na visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju koji je
u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima za 2024. evidentiran, odnosno iskazan u
iznosu od 432.760,62 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaZe otplatu glavnice primljenog kratkorocnog kredita
(prekoracenja po transakcijskom racunu) u poslovnim knjigama evidentirati u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Financijski izvjestaji

Biljeske uz financijske izvjeStaje za 2024. su sastavljene, ali Biljeske uz Bilancu nisu potpune jer
ne sadrze razloge zbog kojih je dosSlo do veéih odstupanja u stanju imovine i obveza u
izvjestajnom razdoblju u odnosu na stanje po¢etkom godine, kao ni popis primljenih i danih
instrumenata osiguranja placanja, koji su iskazani u okviru izvanbilan¢nih zapisa. Vrijednosno
znacajnije odstupanje imovine u odnosu na pocetak godine odnosi se na povecanje financijske
imovine u iznosu od 549.228,38 eura (dugorocni kredit) te povecéanje nefinancijske imovine u
pripremi u iznosu od 738.828,16 eura (izgradnja biciklisticke-pjeSacke staze, izgradnja i
opremanje djecjeg igraliSta i prostora oko igraliSta te uredenje zgrade Doma hrvatskih
branitelja u Jarmini). Koncem 2024. izvanbilanc¢ni zapisi iznose 1.652.065,25 eura, a odnose se
na dane instrumente osiguranja pla¢anja (zaduznice) te primljene zaduZnice i garancije.
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Prema odredbama c¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu, u BiljeSkama uz Bilancu potrebno je navesti podatke o vrijednosno znacajnoj
imovini i obvezama te objasnjenja o znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno
razdoblje, a obvezne biljeske uz bilancu jesu popis ugovornih odnosa i sliéno koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveze ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke itd.) i popis
sudskih sporova u tijeku te se iskazuju u tablicama.

DrZavni ured za reviziju nalazZe Biljeske uz Bilancu sastaviti u skladu s odredbama Pravilnika
o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Obveze su koncem 2024. evidentirane odnosno iskazane u iznosu od 930.456,08 eura, a
odnose se na obveze za kredit u iznosu od 800.000,00 eura, obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 66.780,43 eura te obveze za rashode poslovanja u iznosu od
63.675,65 eura. Podaci o dospjelosti obveza u obveznim analitickim podacima iz Bilance nisu
to€no iskazani. Prema lzvjeStaju o obvezama te analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji obveza,
nedospjele obveze iznose 923.214,37 eura, a dospjele 7.241,71 euro, dok su prema obveznim
analitickim podacima iz Bilance sve obveze dospjele. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih
izvjeStaja jest dati informacije o financijskom poloZaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih
ciljeva (poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

DrZavni ured za reviziju nalaZe u obveznim analitickim podacima iz Bilance iskazati tocne
podatke o dospjelim i nedospjelim obvezama radi prezentiranja tocnih i potpunih
informacija o financijskom poloZaju Opcine, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

PotraZivanja

Ukupna potraZivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 165.682,33 eura, od ¢ega se na
ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 64.647,23 eura te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 101.035,10 eura. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, koncem
2024. dospjela potraZivanja iznose 140.970,76 eura, a vrijednosno znacajnija odnose se na
potrazivanja za naknadu za uredenje voda u iznosu od 47.303,06 eura, potraZzivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 47.232,69 eura i potraZivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 38.654,54 eura. Od ukupno iskazanih dospjelih potrazivanja,
do listopada 2025. naplaéeno je 54.010,10 eura ili 38,3 %.

Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate opcinskih poreza obavlja Porezna uprava, komunalne
naknade i naknade za uredenje voda trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti u vlasnistvu
Opcine, a drugih prihoda Jedinstveni upravni odjel Opcine.

Op¢ina je u rujnu 2023. donijela Proces naplate prihoda, prema kojem se za naplatu
potraZzivanja poduzimaju mjere naplate upucivanjem opomena, odobravanjem obrocne
otplate, aktiviranjem instrumenata osiguranja plac¢anja te pokretanjem ovrsnih postupaka
putem javnog biljeznika.
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Tijekom 2024. za naplatu potraZivanja naknade za uredenje voda, prihoda od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave te od komunalne naknade upucene su opomene
duZnicima. Druge mjere naplate potrazivanja u 2024. nisu poduzimane. Iz navedenog proizlazi
da Opcina nije poduzimala sve raspoloZive mjere za naplatu potrazZivanja.

Odredbama c¢lanka 51. Zakona o proracunu propisano je, izmedu ostalog, da su jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleZnost te za njihovu uplatu u proracun.

Takoder, za naplatu potrazivanja od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
drzave mjere naplate poduzima nadlezno drzavno odvjetnistvo. Op¢ina nije u 2025. dostavila
nadleznom drzavnom odvjetnistvu izvjesée o dospjelom dugovanju za potrazivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave za 2024., a koja iznose 47.232,69 eura radi
poduzimanja mjera naplate. Prema odredbama ¢lanka 50. Zakona o poljoprivrednom
zemljistu, jedinice lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb, duzne su nadleznom drzavnom
odvjetniStvu dostaviti izvjeSée o dospjelom dugovanju za sve oblike raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZave s naznakom imena i prezimena, adrese i
osobnog identifikacijskog broja duZznika i iznosa dugovanja radi naplate cjelokupnog
dugovanja svake godine do 31. oZujka za prethodnu godinu.

DrZavni ured za reviziju nalaZe poduzimati sve raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda (potrazZivanja) u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Procesa naplate
prihoda. Nadalje, nalaZe do 31. oZujka za prethodnu godinu dostaviti nadleznom drZavnom
odvjetnistvu izvjesce o dospjelom dugovanju za sve oblike raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasnistvu drZave u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 2.017.146,14 eura, a vrijednosno znacajniji se
odnose na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 993.079,13 eura, materijalne
rashode u iznosu od 418.438,37 eura te rashode za zaposlene u iznosu od 195.332,78 eura.
Utvrdene nepravilnosti odnose se na rashode za zaposlene, obavljanje komunalnih djelatnosti
i tekuce donacije.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 195.332,78 eura, a odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 158.769,04 eura, doprinose na pla¢e u iznosu od 26.196,95 eura te
druge rashode za zaposlene (naknada troSkova prehrane zaposlenika, prigodne godisnje
nagrade i dodatak za uspjesnost u radu) u iznosu od 10.366,79 eura.

Rashodi za dodatak za uspjesSnost u radu ostvareni su u iznosu od 2.000,00 eura, a isplaceni su
za dvije zaposlenice Jedinstvenog upravnog odjela u iznosima od 1.000,00 eura, na temelju
odluke opcinskog nacelnika iz oZzujka 2024. u kojoj nije naveden razlog isplate.
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Prema odredbama Pravilnika o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu i
nacinu isplate dodatka za uspjesnost u radu sluzbenika i namjestenika Jedinstvenog upravnog
odjela Opdine iz sije€nja 2024. sluzbenici i namjesStenici mogu ostvariti dodatak za uspjesnost
u radu koji moze iznositi godiSnje najviSe tri plade sluzbenika i namjestenika i ne moze se
ostvariti kao stalni dodatak uz pla¢u. Dodatak se moze isplatiti u vise navrata tijekom jedne
proracunske godine. Ostvarene natprosjecne rezultate u radu za sluzbenike i namjestenike
prati i utvrduje opcinski nacelnik, a o isplati i visini dodatka donosi se odluka. Navedenim
Pravilnikom utvrdeni su kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata u radu sluzbenika i
namjestenika koji su dani opisno i nisu vrednovani na nacin da budu mjerljivi (primjerice,
raspon bodova za svaki kriterij, najmanji broj bodova koji je uvjet za ostvarivanje prava na
dodatak za uspjesnost na radu i slicno), a iz odluke opcinskog nacelnika nisu vidljivi razlozi niti
koji su kriteriji uzeti u obzir pri utvrdivanju dodataka za uspjesnost u radu.

DrZavni ured za reviziju preporucuje unutarnjim aktom utvrditi mjerljive kriterije na temelju
kojih ce se isplacivati dodaci za uspjesnost u radu te na temelju odluke nacelnika koja
sadrZava razloge i kriterije koji su uzeti u obzir pri isplati dodataka za uspjesnost u radu,
¢ime bi se osigurala opravdanost, transparentnost i jednoobraznost procesa njihove dodjele.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2024. planirani su rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu od 98.220,00 eura, a odnose se na odrZavanje javnih
povrSina u iznosu od 80.960,00 eura (materijal i radovi) i javne rasvjete u iznosu od
17.260,00 eura. Program odrZavanja komunalne infrastrukture sadrzi financijska sredstva
potrebna za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja, a ne sadrzi opis i opseg
(koli¢inu) poslova odrzavanja komunalne infrastrukture zbog ¢ega iz navedenog Programa nije
vidljivo koja se javna rasvjeta i javne povrsine planiraju odrzavati i u kojem opsegu (kolicini).
Na navedeni nacin Opdéinsko vijeée pri donoSenju Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture odlucuje o ukupnoj vrijednosti poslova odrzavanja po pojedinim vrstama
komunalne djelatnosti, ali ne odlucuje o opsegu, vrsti i lokaciji obavljanja posla. Prema odredbi
Clanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrzavanja komunalne
infrastrukture obvezno se utvrduju, izmedu ostalog, opis i opseg poslova odrzavanja, po
djelatnostima.

Drzavni ured za reviziju nalaZe donositi program odrZavanja komunalne infrastrukture na
nacin da sadrZi opis i opseg poslova odrZavanja komunalne infrastrukture, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

- Tekuce donacije

U okviru ostalih rashoda ostvarene su tekuée donacije sportskim udrugama u iznosu od
61.500,00 eura. Kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava iz proracuna
Opcine udrugama utvrdeni su na temelju Odluke o financiranju programa i projekata udruga
od interesa za opée dobro u Opcini Jarmina, koju je Op¢insko vijece donijelo u prosincu 2022.
Na temelju provedenog javnog natjecaja nogometnom klubu doznacena su sredstva u iznosu
od 35.000,00 eura. Uz navedeno, nogometnom klubu su tijekom 2024. na temelju zamolbe i
odluke Opcinskog vijeca doznacena sredstva u iznosu od 15.000,00 eura. Ugovor o izravnoj
dodjeli sredstava nije zaklju¢en s nogometnim klubom. Opcina je pratila namjensko troSenje
sredstava.
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Odredbama ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge, propisano je, izmedu
ostalog, da se financijska sredstva bez objavljivanja javnog natjecaja dodjeljuju udrugama
izravno samo u opravdanim i iznimnim slucajevima (Zurnost), kada je isklju¢iva nadleznost
udruge ili je udruga jedina organizacija operativno sposobna za rad na podrucju djelovanja i/ili
zemljopisnom podrucju na kojem se financirane aktivnosti provode, kada je udruga na temelju
propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti i kada se prema misljenju
nadleznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 663,61 euro za
aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu udruge, a
ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u
proracunu za financiranje svih programa i projekata udruga te kada je to propisano posebnim
propisom. Ako se financijska sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natjecaja, davatelj
financijskih sredstava obvezan je s udrugom kao korisnikom financijskih sredstava sklopiti
ugovor o izravnoj dodjeli sredstava i poStovati osnovne standarde financiranja vezane za
planiranje financijskih sredstava, ugovaranje, praéenje financiranja, javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

DrZavni ured za reviziju nalaZe izravnu dodjelu sredstava udrugama provoditi samo u
opravdanim i iznimnim slucajevima i do iznosa odredenog Uredbom o kriterijima, mjerilima
i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge. Nadalje, nalaze kod izravne dodjele sredstava s korisnikom sredstava
zakljuciti ugovor o financiranju u skladu s navedenom Uredbom.

Javna nabava

Pri provedbi postupaka javne nabave, Opéina je obvezna primjenjivati odredbe Zakona o
javnoj nabavi, Pravilnika o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne nabave
te druge provedbene propise koji ureduju podruéje javne nabave. Postupke nabave roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura te radova do 66.360,00 eura (jednostavna
nabava) Opc¢ina je uredila Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave iz 2017.
te Pravilnikom o provodenju postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2024. Pravilnici su
objavljeni na mreznim stranicama Opdine. Prema navedenim pravilnicima, nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 9.292,00 eura provodi se izdavanjem
narudzbenice jednom ili viSe gospodarskih subjekata. Pravilnikom iz 2024. propisano je i da se
nabava roba, radova i/ili usluga procijenjene vrijednosti do zaklju¢no 9.290,00 eura moze
provesti prikupljanjem ponude od jednog gospodarskog subjekta i zaklju¢ivanjem ugovora s
istim. Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 9.292,00 eura i manje od
26.540,00 eura za robu i usluge odnosno 66.360,00 eura za radove provodi se upudivanjem
poziva na dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekta po vlastitom odabiru (i manje
ako se tri ne mogu osigurati) i ako je odredeno odlukom o pocetku postupka jednostavne
nabave.

Opcina je donijela Plan nabave za 2024. te pet izmjena i dopuna Plana nabave. Planom nabave
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 1.566.384,00 eura.
Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave za 2025. planirana je nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 1.654.174,82 eura, od ¢ega se na vrijednost javne nabave
odnosi 1.173.350,82 eura, a jednostavne nabave 480.824,00 eura.
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Prema podacima iz GodiSnjeg statistickog izvjes¢a za 2024., ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga u 2024. iznosi 993.995,72 eura bez PDV-a, od ¢ega se na jednostavnu nabavu
odnosi 498.493,28 eura, a na javnu nabavu 495.502,44 eura (izgradnja biciklisticko-pjesacke
staze u iznosu od 414.002,44 eura i sadnja viSegodisnjih sadnica na podrucju Opéine u iznosu
od 81.500,00 eura). Jednostavna nabava odnosi se na nabavu radova u vrijednosti od
245.018,70 eura, usluga u vrijednosti od 121.996,93 eura i roba u vrijednosti od
131.477,65 eura, od Cega vrijednost nabava iznosa manjeg od 2.650,00 eura koje nisu
objavljene u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma iznosi 291.974,02 eura
(82.750,85 eura radovi, 118.187,65 eura robe i 91.035,52 eura usluge).

Revizijskim postupcima provjerena su tri postupka jednostavne nabave (roba, radova i usluga)
procijenjene vrijednosti od 126.968,00 eura bez PDV-a za koja su zaklju¢eni ugovori u
vrijednosti od 150.171,98 eura bez PDV-a. Provjerena su dva postupka javne nabave radova i
roba (izgradnja biciklisticko-pjesacke staze i sadnja viSegodisnjih sadnica na podrucju Opcine)
provedena u 2024., za koja su zaklju¢eni ugovori u vrijednosti od 495.502,44 eura bez PDV-a.
Nadalje, provjeren je i postupak javne nabave radova (izgradnja prometne infrastrukture na
podrucju Opcine) procijenjene vrijednosti od 230.717,52 eura bez PDV-a, zapocet u listopadu
2023., za koji je u studenome 2023. zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 217.064,84 eura bez
PDV-a. Ukupna ugovorena vrijednost nabave obuhvadena revizijskim postupcima iznosi
862.739,26 eura bez PDV-a. Pregledani postupci javne i jednostavne nabave provedeni su u
skladu s propisima.

Nepravilnosti se odnose na Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, nabavu
usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja javne rasvjete i elektri¢ne energije za javnu rasvjetu.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Prema Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, objavljenom na mreznim
stranicama Opcine i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske, ugovorena
vrijednost roba, radova i usluga na temelju zaklju¢enih ugovora i narudzbenica iznosila je
701.571,70 eura bez PDV-a. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi
podatke o pojedinim jednostavnim nabavama roba, radova i usluga za koje su rashodi
ostvareni u iznosu od 158.113,71 euro s PDV-om (rekonstrukcija dijela nerazvrstane ceste,
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja javne rasvjete, elektri¢na energija za javnu rasvjetu,
knjigovodstvene usluge, reprezentacija, izgradnja komunalne infrastrukture na groblju,
nabava kucanskih i osnovnih higijenskih potrepsStina za projekt Zazeli — prevencija
institucionalizacije — faza 4 i objave u tisku).

Vrijednosti nabave roba, radova i usluga vece su od 2.650,00 eura te ih je trebalo navesti u
Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Prema odredbama c¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u registru ugovora navode se svi
predmeti nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura. Prema odredbama ¢lanka
6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabavi, narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za
predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u roku od 30
dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. U slucaju jednostavne nabave,
ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u registar ugovora unosi se
ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine.
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Odredbama c¢lanka 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, koje se
primjenjuju od 16. svibnja 2026., propisani su novi pragovi za primjenu Zakona te se odredbe
Zakona ne primjenjuju na nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od
50.000,00 eurai radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura. Prema odredbama
¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora i pripremi postupaka javne nabave,
narucitelj je obvezan unijeti u registar ugovora i okvirnih sporazuma ugovore i/ili narudzbenice
¢ija je vrijednost jednaka ili veéa od 5.000,00 eura bez PDV-a u roku od 15 dana od dana
sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. U slucaju jednostavne nabave, ako narucitelj
predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, a postupak jednostavne nabave nije proveden
putem Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske, naruditelj moze unijeti
objedinjeni iznos narudzbenica po ugovaratelju za isti predmet nabave.

DrZavni ured za reviziju nalaZe u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
navesti sve predmete nabave, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o
planu nabave, registru ugovora i pripremi postupka javne nabave.

- Nabava usluga tekuéeg i investicijskog odrzavanja javne rasvjete i elektricne energije za
javnu rasvjetu

Navedene usluge nabavljene su postupkom izravnog ugovaranja. Usluga tekuceg i
investicijskog odrZavanja javne rasvjete za koju su rashodi ostvareni u iznosu od
33.915,76 eura s PDV-om trebala je biti nabavljena postupkom javne nabave, a elektri¢na
energija za javnu rasvjetu za koju su rashodi ostvareni u iznosu od 17.342,09 eura s PDV-om
trebala je biti nabavljena postupkom jednostavne nabave. Planom nabave za 2024. planiran
je postupak nabave usluga tekuceg i investicijskog odrZavanja javne rasvjete, dok nabava
elektriéne energije za javnu rasvjetu nije planirana. Navedene nabave planirane su Planom
nabave za 2025., ali do vremena obavljanja revizije (studeni 2025.) nabave nisu provedene.

Prema odredbi ¢lanka 12. Zakona o javnoj nabavi, izmedu ostalog, propisano je da se Zakon o
javnoj nabavi ne primjenjuje na nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja
procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura, radova procijenjene vrijednosti manje od
66.360,00 eura te da je naruditelj obvezan primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi za
nabavu robe, radova ili usluga te provedbu projektnih natjecaja Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veéa od navedenih pragova. Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o provodenju
postupaka jednostavne nabave, nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti veée od
9.290,00 eura, a manje od 26.540,00 eura provodi se pozivom na dostavu ponuda od strane
tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru (i manje ako se tri ne mogu osigurati) i ako je
odredeno odlukom o pocetku postupka jednostavne nabave. Skrece se pozornost da su
odredbama clanka 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, koje se
primjenjuju od 16. svibnja 2026., propisani novi pragovi za primjenu Zakona te se odredbe
Zakona ne primjenjuju na nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00
eura i radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaZe za nabavu usluga tekuceg i investicijskog odrZavanja javne
rasvjete i elektricne energije za javnu rasvjetu provoditi odgovarajuci postupak nabave u

skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i unutarnjim aktom Opcine.

Opcina u Ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca Cinjenice utvrdene revizijom.



